Kriminaalmenetluse seadustiku, viirteomenetluse seadustiku, elektroonilise side
seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskirja juurde

Lisa

Mirkuste arvestamise ja mittearvestamise tabel

Mirkuse esitaja/markuse sisu Mirkusega
arvestamine/mittearvestamine
Kaitseministeerium
1. | Kaitseministeeriumi hinnangul ei ole eelndus kavandatava | ARVESTATUD
stiliteomenetlustes sideandmete pdrimise oOiguse sidumine
konkreetse trahvimiiraga eesmérgipdrane, sest siseriiklikult | Eelndud on muudetud ning
tuleb arvestada reaalse vajadusega véirtegusid menetleda ja | karistusméddrad on sideandmete

menetluses sideandmeid kasutada. Oluline on néiteks, et neid
andmeid oleks véimalik kasutada, kui siiiitegu pannakse toime
sideteenuse kasutamise abil voi sideteenuse vahendi vastu.
Selgitame, et mitmed karistusmddrad ei ole muutunud
julgeolekuohte arvesse vottes enam aja- ega asjakohased, olles
ilmselgelt liiga leebed, mistdttu palume eelndust vélja jitta § 2
punkt 3, millega muudetakse viirteomenetluse seadustiku § 312
16iget 3 ning millega sitestatakse muu hulgas, et fiiiisilise isiku
puhul voib sideandmeid périda vddrteomenetluses vaid juhul,
kui trahvimddr on kuni 300 trahviiihikut. Konkreetse
trahvimiira sitestamine sideandmete périmise eeltingimusena
on problemaatiline mitmetest julgeolekuaspektidest ldhtuvalt,
sest nditeks riigipiiri seaduses Eesti riigipiiri piirireZiimi
rikkumise eest vOib méérata rahatrahvi kuni 200 trahvitihikut.
Seetottu palume eelndust konkreetsed trahvimairad vilja jatta.

Julgeolekuohud Eesti riigile voi konkreetsemalt Kaitsevie
julgeolekualale on selgelt suurema kaaluga kui téna riigipiiri
seaduse § 17° 16ikes 3 vodi Kaitsevie korralduse seaduse §-des
56% ja 56° sitestatud 200 trahviiihikut, mis pirinevad aastast
2018.

Seda arvestades teeme alternatiivselt ettepaneku tiiendada
eelndu §-i 5 punktiga 4, millega muudetakse Kaitsevie
korralduse seadust, jargmises sOnastuses: ,,4) paragrahvis 562 ja
563 asendatakse number ,,200* numbriga ,,300%.

paringu lavendina vélja jaetud.

Eriseadustes karistusméérade
muutmine ei ole kidesoleva eelndu
eesmirgiks, seetottu siin neid
muudatusettepanekuid ei késitleta.
Leiame, et need kiisimused
vajaksid eraldi arutelu ja vajadusel
eraldi eelnous kasitlemist.

Kavandatava elektroonilise side seaduse (ESS) § 1112 15ike 3
kohaselt vdib sideettevotja toddelda ESS § 1112 alusel
sdilitatavaid andmeid iiksnes loppkasutaja tuvastamise
eesmiirgil. Keelatud on andmeid téodelda, sealhulgas avaldada
viisil, mis vdimaldavad teha jéreldusi, mis ei ole véltimatult
vajalikud 16ppkasutaja tuvastamiseks, sealhulgas tuvastada side
osapoolte vahelisi seoseid, suhtlusmustreid voi
suhtlusvorgustikke voi1 teha jdreldusi seadme kasutuse,
10ppkasutaja kditumise, liikkumise vdi suhtlusmustrite kohta.
Tegemist on sideettevotjale suunatud kohustusega. Kuna séttes
on mainitud ka avaldamist, siis vOib moista sidtet ka nii, et

ANTUD SELGITUS

See on tdiendav kaitsemeede, et
mustreid ja seoseid ei hakataks
looma. Vastav kohustus tuleneb
muuhulgas EL Kohtu otsusest C-
470/21.




sideettevotja voib kavandatava ESS § 1112 alusel siilitatavaid
andmeid avaldada neid kiisinud asutusele vaid juhul, kui see
asutus ei kasuta neid side osapoolte vaheliste seoste,
suhtlusmustrite voi  suhtlusvorgustike tuvastamiseks voi
jérelduste tegemiseks seadme kasutuse, 16ppkasutaja kéitumise,
litkkumise voi suhtlusmustrite kohta. Seletuskirjas ei ole sitte
motet tdpsemalt avatud, seetdttu jadb arusaamatuks, miks sellist
sitet vaja on. Ainult kavandatava ESS § 111% 1digetes 1 ja 2
nimetatud andmete pinnalt ei ole voimalik teha

jareldusi seadme kasutuse, 10ppkasutaja kditumise, litkumise
vOi suhtlusmustrite kohta. Seega on kiisitav sellise piirangu
seadusega sitestamine. Kui kavandatava ESS § 111 15igetes 1
ja 2 nimetatud andmeid kombineerida teiste andmetega, siis on
seadme kasutuse, l0ppkasutaja kiditumise, litkumise voi
suhtlusmustrite kohta vdimalik jireldusi teha ja see ongi
tildjuhul ESS § 1112 Idigetes 1 ja 2 nimetatud andmete kiisimise
eesmirk. Naiteks kui julgeolekuasutus on selgitanud vélja, et
Eesti julgeolekut ohustava isikuga on suheldud mingilt
telefoninumbrilt ja kiisib sideettevatjalt  telefoninumbrit
kasutava isiku isikuandmeid, siis kaudselt teeb ta sellega
jareldusi ka isiku kéitumise ja suhtlusmustrite kohta.
Kaitseministeerium on seisukohal, et seda digust ei tohi piirata,
sest julgeolekuasutuse tegevuse eesmirk ongi tuvastada riigi
julgeolekut vo&i1 pohiseaduslikku korda ohustavate isikute
vahelisi seoseid, suhtlusvorgustikke ja tegevust.

Teeme ettepaneku ESS § 1112 16ige 3 eelndust viilja jitta voi
seda tipsustada.

Juhime tdhelepanu, et Euroopa Kohus on delnud, et raskete
kuritegude vastu voitlemise eesmérgil voib sideandmeid
sdilitada piiratud ulatuses, niiteks konkreetsetes geograafilistes
alades voi kindlate isikute osas. Julgeoleku tagamise eesmérgil
voib sideandmeid siilitada ilma selliste piiranguteta. Vastasel
juhul kehtestab Eesti riigisiseselt karmimad nduded kui Euroopa
Liidu digus seda nduab. Kavandatava § 111° 1dike 5 punkti 3
kohaselt mérgitakse Vabariigi Valitsuse korralduses sdilitatavate
andmete ulatus, sealhulgas andmeliigid, holmatud isikute ring
ning piirkond. Sétetest ndhtub, et Vabariigi Valitsuse korralduse
andmise menetluse raames peab hindama seda, milliseid
andmete litke ning milliste isikute voi geograafiliste piirkondade
ulatuses sdilitada tuleb. Kuna tulevikus toimuvaid siindmusi ei
ole voimalik ette teada, ei ole Vabariigi Valitsuse korralduse
andmise ajal vdimalik kindlaks médrata, milliseid andmete liike
nt Eesti julgeolekut ohustav isiku suhtlusringkonna ja kiilastatud
piirkondade viljaselgitamiseks vaja ldheb. Samuti ei ole
voimalik ette niha isikute ringi, kelle andmeid on riigi
julgeoleku tagamise eesmérgil vaja sdilitada, kuna selle
teadmine juba eeldab, et on kindlaks tehtud need konkreetsed
isikud, kes vdivad kujutada ohtu riigi julgeoleku voi
pohiseaduslikule korrale.

ARVESTATUD

Eelndust on vilja jdetud isikute
ringi ja geograafilise piirkonna
méératlemine.

Selgitame, et kuigi andmete
kategooriate  loetelu  antakse
Vabariigi Valitsuse madrusega, on
siiski vajalik ka Vabariigi Valitsuse

korralduses markida, et
missuguste  andmekategooriate
osas sdilitamiskohustus
kehtestatakse.




Arvestades Eesti viiksust leiab Kaitseministeerium, et ei ole
otstarbekas piirata andmete siilitamist Kkonkreetsete
geograafiliste piirkondadega, kuna vdimaliku luuretegevust
Eesti suunal ei saa siduda konkreetse Eesti piirkonnaga. Lisaks
juhul kui geograafilised alad, kus andmeid siilitatakse, saavad
avalikuks, on Eesti julgeolekut ohustavatel isikutel vdimalik
neid alasid viltida. Suuremates riikides, kus julgeolekuohtu
kujutab eelkdige néiteks terroristlik tegevus, voib olla moistlik
kehtestada sideandmete siilitamise kohustus vaid konkreetse
piirkonna osas, kus terrorismi oht on korge, kuid eelnevalt
toodud pdhjendustest 1dhtuvalt see Eestis vajalik ei ole.
Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku kaaluda eelnoust
vilja jitta geograafilise piirangu ja isikute ringi seadmise.
Uhtlasi palume iile vaadata Vabariigi Valitsuse korralduse sisu,
sest eelndukohases ESS § 1113 1oike 5 punktis 3 nimetatud
siilitatavate andmeliikide noue on iileméidrane, kuivord
sdilitatavad andmeliigid miératakse 10ike 8 alusel kehtestatavas
Vabariigi Valitsuse midruses. Nende korralduses nimetamine ei
ole vajalik.

4. | Samuti palume teha muudatused kavandatava § 111° 15ikes 4,
pikendades Vabariigi Valitsuse antavat korraldust kuuelt
kuult kuni kahele aastale, voimalusega pikendada omakorda
seda kahe aasta vdrra, sest juhul, kui julgeolekuohu kestus on
toendoliselt pikaajaline, ei ole otstarbekas iga kuue kuu tagant
menetlust uuesti 14bi teha. Juhul, kui julgeolekuohu kestus on
toendoliselt lithiajalisem, saab Vabariigi Valitsus korralduse
anda lithemaks ajaks.

Kavandatava ESS § 111° 1ike 5 punkti 4 kohaselt tuleb
Vabariigi Valitsuse korralduses mirkida muu hulgas andmete
sdilitamise tihtaeg. Kavandatava § 111° 15ike 8 kohaselt
sdilitatakse andmeid 12 kuud alates side toimumise ajast, samas
Vabariigi Valitsuse korraldusega voib médrata lithema
sdilitamise tdhtaja. Andmete séilitamise tdhtaja kehtestamisel
tuleb arvestada, et Eesti julgeolekut ohustavad isikud
tegutsevad varjatult ja kasutavad konspiratsioonivotteid.
Selliste isikute kontaktid teiste isikutega voivad aset leida pika
ajaperioodi tagant, seega mida kauem andmeid séilitatakse,
seda suurem on toendosus, et Eesti julgeolekut ohustavad
isikud suudetakse tuvastada.

MITTEARVESTATUD

Euroopa Liidu Kohtu praktika
kohaselt saab tegemist olla ajutise
iseloomuga meetmega.

Seetottu leiame, et kaks aastat on
Vabariigi  Valitsuse korralduse
kehtivuse jaoks liiga pikk periood.

Oleme eelndus sitestanud, et
korralduse kehtivus voiks olla tiks
aasta.

5. | Samuti rdhutame, et sideandmeid on vaja kasutada ka
julgeolekukontrolli jaoks. Seetdttu palume eelndukohases ESS
§ 111° 1dikes 6 ennistada varasemates versioonides kasutatud
sonastus, mille kohaselt andmeid voib avaldada
julgeolekuasutusele julgeolekuasutuste seaduses sitestatud
tilesannete tditmiseks ning riigisaladuse ja salastatud vilisteabe
seaduses nimetatud julgeolekukontrolli teostamiseks
julgeolekuasutuste seaduses sitestatud alustel ja korras.

MITTEARVESTATUD

Leiame, et julgeolekukontrolli
teostamise alused vastav
regulatsioon  vajab  tervikuna
korrastamist. Seega, hetkel ei ole
voimalik sellisel kujul andmete
tootlemist toetada.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium




1. | Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium teeb ettepaneku ARVESTATUD
tdiendada eelndu § 2 punkti 3 (VIMS § 312 16ige 3) selliselt, et | EelIndud on muudetud, vélja on
ka edaspidi oleks Keskkonnaametil digus teha paringuid jdetud ldvend karistusmédrade
elektroonilise side ettevdtjale elektroonilise side andmete osas. Seega on voimalik teha
kohta, kui see on vajalik vidrteomenetluse lédbiviimiseks sideandmete paringuid ka
kalapiiiiginduete tosise rikkumise tunnuste ilmnemise korral. kdesolevas ndites toodud
Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium teeb ettepaneku védrteokoosseisu puhul.
tdiendada eelndu § 2 punkti 3 (VIMS § 312 16ige 3) selliselt, et
sellega oleks kaetud ka selline vdirteokoosseis, mille eest voib
fliiisilisele voi juriidilisele isikule méddrata karistusena
rahatrahvi vihemalt vdirteo toimepanemise tulemusel saadud
kala v0i veetaime esmakokkuostuhinnale vastavas summas.
Siseministeerium
1. | Teeme ettepaneku iihtlustada valdkonna terminite kasutust. ARVESTATUD
Eelndu teksti on tdpsustatud ning
kasutavaid termineid tihtlustatud.
Eelndus kasutatavate liiklus- ja
asukohaandmete selgitus on antud
eelndu seletuskirjas.
Me ei pea vajalikuks ESS-s
satestada EL e-tdendite madruse
terminoloogiat, sealhulgas
pOhjusel, et méaidrus reguleerib
tiksnes andmetele juurdepdisu ja
rahvusvahelist koostood
kriminaalmenetluses.
2. | Leiame, et KrMS §-ga 90! ei tohiks piirata andmete ndudmist | ARVESTATUD
sideettevotjalt selliselt, et lubatud on vaid
identifitseerimistunnustega seotud andmete ning &rilisel Eelndu teksti on tidpsustatud.
eesmadrgil sdilitatavate andmete paringud
3. | Palume viltida VTMS § 317 1dike 3 muutmisel ebaselgust / ARVESTATUD
mitmeti tolgendatavust.
Eelndu teksti on tidpsustatud.
4. | (Abonendiandmete ja) Loppkasutaja tuvastamiseks vajalike ANTUD SELGITUS
andmete / identifitseerimistunnustega seotud andmete
sdilitamise regulatsioonis (kavandatav ESS § 111%) palume Euroopa Kohus on siinkohal
holmata ka sdnumi voi kone vastuvotja andmed. oelnud (liidetud kohtuasjad C-
511/18, C-512/18 ja C-520/18)
punkt 157 jj, et lausaline ja tildine
andmete sdilitamine on lubatav
iksnes kasutaja  identiteediga
seotud andmete ulatuses helistaja
tuvastamiseks.
5. | Teeme ettepaneku tdiendada ESS-i paragrahviga, mis ARVESTATUD
reguleerib andmete séilitamist raske kuritegevuse vastase
voitluse eesmirgil. Eelndu teksti on tdiendatud.




Teeme ettepaneku muuta eelndus andmete séilitamise
regulatsiooni riigi julgeoleku tagamise eesmargil.

ARVESTATUD

Eelndu teksti on tdiendatud.

Teeme ettepaneku tdiendada ESS-i §-1 112 sétetega, mis
reguleerivad teabe andmise kohustust asutustele.

ARVESTATUD

Eelndu teksti on tdiendatud.

Vilja on siiski jéetud andmete
kasutamine  julgeolekukontrolli
eesmirgil.
Leiame, et julgeolekukontrolli
teostamise alused vastav
regulatsioon  vajab  tervikuna
korrastamist. Seega, hetkel ei ole
voimalik sellisel kujul andmete
tootlemist toetada.

Siseministeerium ei toeta kavandatavat ESS § 114 16ike 3
muudatust.

ANTUD SELGITUS

Leiame, et otstarbekas on siiski see
valdkond ja sideettevotjate kulude
otsustamise  hiivitamine anda
Siseministeeriumi vastutusalasse,
kellel on muuhulgas olemas ka
vastav vajalik tehniline ekspertiis.
Muudatus haakub ka eelnduga
osas, mille kohaselt ESS § 111°

alusel andmete  sdilitamisega
seotud kulud hiivitatakse
sideettevotjatele riigieelarvest

Siseministeeriumi kaudu.

Sotsiaalministeerium

ka § 111"'. Eelndu kohaselt asendatakse senine viide §-le 111*

1. | Eelndu numeratsioonis puudub § 4. Eelndu liigub §-st 3 otse §- | ARVESTATUD
ni 5, mistottu tuleb paragrahvide numeratsioon tile kontrollida
ja vajaduse korral eelndu sétted timber nummerdada. Eelndu §- | Eelndu korrigeeritud
s 17 viidatakse seaduse § 3 punktis 8 sdtestatud §-le 1113, kuid
ESS § 111° lisatakse eelndu § 3 punktiga 7. Palume viite
korrigeerida.
2. | ESS § 106 16ike 3 kavandatud sOnastus. Séttes on nimetatud § | ARVESTATUD
1112 ja § 1113 alusel siilitatavaid andmeid, kuid vélja on jddnud
§ 111" alusel konkreetse menetluse tarbeks séilitatavad Eelndusse on lisatud ka viide ESS
andmed. Kui § 111" alusel siilitatavate andmete suhtes ei nihta | § 111! alusel siilitatud andmete
ette selget kustutamiskohustust, voib tekkida digusliingaga kustutamise kohta.
olukord. Samuti on samas sittes ekslik viide § 1112 Ioikele 3,
kuigi sdilitamistdhtaeg on sétestatud § 1112 15ikes 4.
3. | Palume hinnata, kas ESS § 184! Idikes 1 peaks viide hdlmama | ANTUD SELGITUS

viitega §-dele 1112 ja 1113, kuid § 111" ja&b uues sdOnastuses Eelndus eristatatakse  seaduse
samuti sdilitamiskohustust reguleerivaks sétteks. Kui eesmirk | alusel pandud sdilitamiskohustust
ning  konreetses = menetluses




on holmata koiki sdilitamiskohustuse rikkumisi, tuleks viidata
§-dele 111'-1113.

midruse  vOi  ettekirjutusega
pandud kohustust. Véérteokaristus
on ette ndhtud tliksnes juhul, kui

rikutakse  seadusega  pandud
sdilitamiskohustust.
Vajab tépsustamist ESS § 112 1dike 4 ja § 1122 Idike 4 sonastus. | ANTUD SELGITUS
Praegune lausechitus ei erista selgelt Prokuratuuri ja Riigikogu
julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjoni Nii Prokuratuuril kui ka Riigikogu
jérelevalvepéadevust. Selguse huvides voiks sOnastada sétte julgeolekuasutuste jérelevalve
nditeks nii, et Prokuratuuril on digus tutvuda andmetega erikomisjonil on eristatud
uurimisasutuse tegevuse lile jarelevalve teostamiseks ning jérelevalvepéadevus. Selguse

Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjonil jalitus-
voOi julgeolekuasutuse tegevuse iile jarelevalve teostamiseks.

huvides on teksti tdiendatud.

Palume iile vaadata ESS § 111* 16ike 3 punkt 2. Kavandatud
sOnastus viitab tehniliste abindude kasutamisele ,,erinevate
andmekategooriate vahel seoste loomiseks®, kuigi seletuskirja
jérgi on eesmirk tagada andmekategooriate eraldatus ning
véltida pohjendamatute seoste loomist. Soovitame sdnastust
muuta nii, et norm kohustaks seoste loomist vilistama voi
piirama ning tagama andmekategooriate tGhusa eraldatuse.

ARVESTATUD

Eelndu sdnastust on tdpsustatud.

Palume tépsustada korrakaitseseaduse § 35 1oike 1 muutmise
sonastust. Kehtivas séttes on ESS § 112 16ikele 3 viide seotud
mobiiltelefonivorgus kasutatavate terminalseadmete asukoha
reaalajas tuvastamist voimaldavate andmete saamisega.
Eelnduga viiakse vastav regulatsioon ESS §-i 1122, kuid
kavandatud asendustekst seob iihte lausesse ESS §-des 111" ja

ANTUD SELGITUS

Sarnaselt kehtiva Oigusega
loetletakse juurdepdds erinevatele
andmetele iihes 10ikes ning nende
eraldi vélja toomine ei tooks kaasa

1112 sdtestatud andmed, érilisel eesmaérgil sdilitatavad andmed | tdiendavat lisavéartust vOi
ning ESS §-s 112% nimetatud terminalseadme asukoha oigusselgust.

tuvastamise. Selguse huvides voiks KorS § 35 16ikes 1 need

andmekategooriad ja terminalseadme asukoha reaalajas

tuvastamise eraldi vilja tuua, et oleks iiheselt arusaadav,

milliseid andmeid voib piringuga saada ja millisel alusel voib

terminalseadme asukohta reaalajas tuvastada.

Maksukorralduse seaduse § 812 16ike 1 muutmise juhises ARVESTATUD

tehniline viga: asendustekstis kordub sona ,,tekstiosaga“.

Palume muudatusjuhise sdnastuse korrastada. Eelndu tekst korrastatud.

Palume hinnata ESS § 111! 16ikes 5 sitestatud téhtaja ANTUD SELGITUS
alguspunkti. Kavandatud sOnastuse jérgi sdilitatakse andmeid

kuus kuud alates side toimumise ajast. Kuna konkreetse Kédesoleva  paragrahvi  alusel
menetluse tarbeks sdilitamise méérus voi ettekirjutus tehakse sdilitatakse sideettevotjal
praktikas iildjuhul pérast side toimumist, voib sdilitamistdhtaeg | olemasolevaid andmeid nende
olla méiruse voi ettekirjutuse tegemise ajaks juba osaliselt voi | kustutamise voOi iilekirjutamise

taielikult moddunud. Kui eesmirk on tagada nn quick freeze
mehhanismi toimivus, v3iks kaaluda téhtaja arvestamist
miiruse vOi ettekirjutuse tegemisest arvates.

eest alates vastava méiédruse voi
ettekirjutuse tegemisest.
Eelndu teksti tipsustatud.




